PRAXIS GLUCKSSPIELRECHT

Spielerparadies

von Parissa Kerkhoff

Ortstermin Hamburger Bahnhofsviertel:
Die milliardenschwere Gliicksspielbranche steht vor
einer ZerreiBprobe. Gegen existenzbedrohende
Reglementierungen wehren sich der Hamburger
Automatenverband und die Spielhallenkette Merkur.
Il Gemeinsam mit Redeker-Anwalt Marco Rietdorf
’ _ erwagen sie eine Verfassungsklage.
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er. Zigarettenqualm bildet eine
dicke Wolke, getrankt von Mannerschweifl3 und Bier
wabert sie durch den Raum. Jeden neuen Besucher
zieht sie schon an der Turschwelle in ihren schweren
Sog. Durch den blauen Dunst hindurch leuchten die
76 Spielautomaten, die dichtgedréngt nebenein-
anderstehen, gleichzeitig klingeln und unentwegt in
grellen Farben blinken.

Inmitten der Automaten steht ein Partytisch. Den
Arm auf ihn gestitzt, legt ein dlterer Mann eine Spiel-
pause ein: braunes Cordsakko, schwere Augenlider,
die Hand am Bierglas. Sein Blick féllt langsam, aber
bestimmt auf Marco Rietdorf. Er bedugt abfallig die
polierten und lochverzierten Lederschuhe des
37-Jahrigen. Sie setzen sich durch ihre hellbraune Far-
be von Rietdorfs dunkelblauem Anzug ab. Ein wei3es
Seidentuch schmiickt die Brusttasche. Rietdorf tragt
Nerd-Brille in beiger Marmoroptik. Das Haar hat er
glatt gescheitelt. Eigentlich ist sein Auftritt perfekt fir
einen Besuch in einem edlen Casino. Doch hier fallt er
auf, denn diese Spielbank ist besonders.

Rietdorf ist Gliicksspielrechtler bei Redeker Sellner
Dahs und begleitet seinen Mandanten Gundolf
Aubke. Gemeinsam sind sie in unmittelbarer Ndhe
des Hamburger Hauptbahnhofs in einem staatlich
konzessionierten Spielbank-Ableger, eine Art inner-
stadtische Automaten-Dependance. Normalerweise
betreibt der Staat seine edlen Spielkasinos in noblen
Vororten oder Kuranlagen.

Der staatliche Spielbank-Ableger ist dem Anwalt
und seinem Mandanten ein Dorn im Auge, weil hier
liberalere Gesetze gelten als in privaten Spielhallen -
und sie somit eine unschlagbare Konkurrenz sind

Grundsatzfragen ohne Ende (I). Aubke ist Vorsitzen-
der des Hamburger Automaten Verbands und damit
Vertreter jener privaten Spielhallen, die das Hambur-
ger Bahnhofsviertel dominieren. Er will dem jungen
Redeker-Anwalt zeigen, wo er in der Praxis die Unge-
rechtigkeit sieht, die

sie  gemeinsam be- JKLULDMAPAZVCI0L ITHDIF()]

kampfen wollen. Der Gliicksspielsektor ist mit Poker, Casino, Spielautomaten
In privaten Spiel- und Onlinesportwetten facettenreich, auch im Hinblick auf
hallen sind Genuss- | Regulierung.

mittel wie Alkohol und m Gliicksspielstaatsvertrag

Zigaretten verboten, Die Regulierung des Gliicksspiels ist Landessache. Die Bundes-
Einsatz und Gewinn ldnder einigen sich allerdings in einem Gliicksspielstaatsvertrag
der Geldspielgerate ist auf gemeinsame Regeln. Das miissen sie nicht, wie das Beispiel
eingeschrankt.  Aub- Schleswig-Holstein kiirzlich zeigte. Das Land ist erst ausgestiegen

und jetzt wieder dem Vertrag beigetreten. Derzeit stellt sich die
Frage, was mit den bereits erteilten Genehmigungen, etwa den
Onlinelizenzen fiir Sportwetten, passiert.

kes Verband und seine
Mitgliedsunterneh-
men treibt eine weite-
re Sorge um: Der Se- | m Staatshaftung
nat hat im Sommer Indem der Staat das Gliicksspiel reguliert, untersagt er Unter-
2012 ein neues Ham- nehmen de facto das Geschaft. Wenn aus Sicht der Entzug einer

. Genehmigung unberechtigt war, geht es schnell um Schadensersatz
burger Spielhallenge- vom Staat. Auch der Bundesgerichtshof musste sich mit solchen

setz zur Bekampfung Fallen in der Vergangenheit beschaftigen.
von Glicksspielsucht
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Zanken statt Zocken:
Privat sind Marco Rietdorf
Spielautomaten fremd —
doch der 37-Jahrige wusste
die rechtlichen Konflikte der
Branche fiir seine Karriere
bei Redeker zu nutzen.

verabschiedet. Es wird das Gefalle zwischen den Staat-
liche und den Privaten verscharfen.

Demnach werden die rund 400 Spielhallen in
Hamburg ausgediinnt sowie ihre Flichen und Off-
nungszeiten verringert. Sie missen einen groReren
Abstand zwischen den Spielautomaten einhalten und
Bankautomaten ausbauen. Auch andere Bundes-
lander setzen derzeit strenge Spielhallengesetze um.

Staatliches Schlaraffenland

Die staatlichen Spielbanken bleiben von solchen Reg-
lementierungen unberihrt, oft weil sie sich nicht in
der Innenstadt befinden. Daher gelten sie als weniger
suchtgefahrdend. Doch in Hamburg steht das staatli-
che Schlaraffenland mitten in der Stadt, auch Koln be-
kommt demnéchst eine innerstdadtische Spielbank.
Schon um 12 Uhr mittags darf in der Hamburger
Staatsspielbank gezockt werden. Gundolf Aubke sitzt
neben Marco Rietdorf vor einem Spielautomaten,
zlindet sich und seinem Anwalt eine Zigarette an und
schiebt einen 20-Euro-Schein in den Automaten.

Rietdorf weil um die hoheren Gewinn- und Ver-
lustmdglichkeiten in Spielbanken im Vergleich zu den
per Gesetz beschrankteren Automaten in Spielhallen.
Ansonsten weil3 er nicht, wie man die neonbunten
Gerdte namens ,Dolphin Reef’ oder ,Geisha’ bedient.
Aubke weiht ihn in das Einmaleins des Zockens ein. Er
driickt zweimal auf eine blau blinkende Taste — und
die gesamten 20 Euro sind weg.

Mehr Geld wollen sie dem Staat nicht schenken
und gehen hinaus auf den beriichtigten Steindamm,
wo sich die stickige Luft klart. Rings um die Staatsspiel-
bank sind Sportwettenbuden und Spielotheken. Un-
zdhlige Méanner in dicken Winterjacken stehen davor,
die Kapuzen tief ins Gesicht gezogen. Frauen sieht
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man weit und breit nicht. Dennoch halten einige Man-
ner Ausschau nach Prostituierten. Nur 20 Meter von
der Staatspielbank entfernt befindet sich eine Merkur-
Spielothek, die eine gelbe, lachende Sonne als Logo
tragt. Sie gehort dem milliardenschweren Gausel-
mann-Konzern, der Mitglied in Aubkes Automatenver-
band ist und sich ebenfalls von Rietdorf beraten Iasst.

Aubke und Rietdorf betreten das Reich von Sylvia
Palenberg. Die 43-Jahrige ladt Aubke und Rietdorf auf
ein stilles Wasser ein und setzt sich vor den Wer wird
Millionar’-Automaten, ihrem Lieblingsspielauto-
maten. Sie spielt eine Weile mit Zwei-Euro-Stiicken.

Die Gauselmann-Juristin will den beiden bewei-
sen, dass man in einer privaten Merkur-Spielhalle das
Geld nicht so schnell verliert wie in einer staatlichen
Spielbank und ihre Merkur-Spielhalle zudem einen
besseren duBeren Eindruck hinterldsst. Gauselmann
kampft um Ansehen und Marktanteile, auch mit sei-
nen Juristen: Sylvia Palenberg ist Leiterin der Abtei-
lung Genehmigungsverfahren und versucht bundes-
weit ihre Spielstatten zu retten.

Aubkes Verband und Gauselmann wollen die neu-
en Restriktionen nicht hinnehmen, solange es Aus-
nahmen fir die staatlichen Spielbanken nebenan
gibt und sich niemand fiir die Automaten in den Gast-
statten zustandig flhlt. Aus ihrer Sicht sind die Aufla-
gen des Gesetzgebers kaum umsetzbar. Es geht um
hohe Kosten fir UmbaumaBnahmen und langjahrige
Mietvertrage, die nicht ohne Weiteres gekiindigt wer-
den konnen. Der Verband bereitet gemeinsam mit
Rietdorf eine EU-Beschwerde gegen das neue Ham-
burger Landesgesetz vor. Zudem erwégen sie eine
Verfassungsbeschwerde.

Rietdorf liefert die juristischen Argumente: ,Eine
solche Regulierung muss fir alle gelten und in einer
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Bestandsschutz statt Ex-
pansion: Sylvia Palenberg
kiimmerte sich als Leiterin

Genehmigungsverfahren
lange Zeit um die Expansion
der Merkur-Spielotheken.

Heute muss sie Spielhallen

gegen den Entzug von
Lizenzen verteidigen.

Weise erfolgen, die nicht den Ruin einer ganzen
Branche bedeutet”, sagt Rietdorf. Er brennt fiir das
Thema. ,Ich bin nicht gegen Regulierung®, sagt er,
,aber ich bin gegen die Ungleichbehandlung von
Spielhallen und Spielbanken.” Eine solche sei nicht
nur gleichheitswidrig, sondern auch mit dem Ziel der
Bekdampfung pathologischen Spielverhaltens unver-
einbar. ,Ich kann mich schon sehr darliber aufregen’,
sagt Rietdorf.

Lukratives Geschaft

Der Redeker-Anwalt hat sein Beratungsgeschaft und
seine Karriere auf den grundsatzlichen Konflikten im
Gllcksspielsektor aufgebaut. Mittlerweile ist er
Salary-Partner bei Redeker und 80 Prozent seiner
Mandate betreffen den Spielhallensektor. Das Spiel-
banken-Spielhallen-Gefalle ist aber nur einer von
vielen Konflikten in der milliardenschweren Gliicks-
spielbranche (>Grundsatzfragen ohne Ende (ll).

32,5 Milliarden Euro erwirtschaftete die Branche
2011, Uber die Halfte davon kam aus den Geldkasset-
ten von Spielautomaten. Die privaten Spielhallen-
betreiber wollen ihr Geschaft verteidigen, auf der an-
deren Seite will der Staat seine Milliardeneinnahmen
Uiber Spielbanken, Lotto und den Sportwettenanbie-
ter Oddset sichern. Zu einem attraktiven Spielfeld fir
Juristen wird die Beratung der Branche durch die vie-
len erbitterten Konflikte, die oft vor den hochsten
Gerichten enden.

Es geht dann um Ethik, Glicksspielsucht, fairen
Wettbewerb und um die Tatsache, dass Gliicks-
spielanbieter oft Gesetze umgehen und der Staat
nicht selten mit radikalen Gesetzen zurlickschlagt.
Langst tummelt sich das Who's Who der Offentlich-
rechtler und Wettbewerbsrechtler in dem Sektor. Jun-
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gen Juristen steht der Berufseinstieg in verschiede-
nen Kanzleien jeglicher GréBe und Ausrichtung offen,
von denen viele private Anbieter beraten, nur wenige
aber aufseiten des Staats aktiv sind. (>>Top-Arbeitge-
berim Gllicksspielrecht, S. 74)

Wenn man in Grundsatzfragen fir den Staat kamp-
fen will, kommt eigentlich nur ein Arbeitgeber infra-
ge: Die KéIner Kanzlei CBH Rechtsanwilte hat sich ein
Quasimonopol auf die Vertretung der Lander und ih-
ren staatlichen Gliicksspielunternehmen wie Lotto
gesichert. CBH fehlt in keinem wichtigen Grundsatz-
verfahren. Wenn es um weniger konfliktbeladene
Fragen etwa im Medienrecht geht, kommen auch an-
dere Kanzleien zum Zuge.

Die Einstellung von CBH ist allerdings deutlich. Dr.
Manfred Hecker hat kein Verstandnis fiir Rietdorf und
Aubke in Sachen Spielhallenregulierung. ,Die Gefah-
ren, die von gewerblich betriebenen Spielhallen aus-
gehen, sind mit jenen bei staatlichen Spielbanken
nicht vergleichbar”, findet der CBH-Partner. ,Gewerb-
liche Spielhallen sind naturgemaf darauf ausgelegt,
moglichst hohe Umséatze und damit moglichst hohe
Gewinne zu erzielen. Spielbanken verfolgen dagegen
eine restriktive Gluicksspielpolitik und sollen dem
Spieler eine gemafigte und sichere Moglichkeit zur
Befriedigung seines Spieltriebes geben.” Sie haben
eine ltuckenlose Zugangskontrolle, geschultes Perso-
nal und auBBerdem ein bundesweites Sperrsystem fir
pathologisch gefahrdete Spieler.

+Auch ist die Zahl der Spielbanken streng be-
grenzt. In Hamburg gibt es nur vier. Demgegeniber
trifft man hier an jeder Ecke auf eine Spielhalle - Ten-
denz steigend.” Eine effektive Zugangskontrolle der
Spieler oder eine Beobachtung auf suchttypisches
Verhalten gibt es aus seiner Sicht dort nicht. ,Wissen-
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schaftliche Untersuchungen belegen, dass das héchs-
te Suchtpotenzial von Automatenspielen ausgeht. Es
ist daher folgerichtig, einer weiteren Ausbreitung die-
ser Geschéafte entgegenzutreten.”

Selbst wenn sich CBH und die anderen Kanzleien
in diesen und anderen Grundsatzfragen des Gliicks-
spiels eines Tages anndhern, brauchten sich Gliicks-
spielrechtler keine grof3e Sorge um ihre Zukunft zu
machen. Kein Anwalt ist ausschlieBlich im Gliicks-
spielrecht tatig. Daher lassen sich Flauten gut tber-
briicken. Die Anwadlte sind haufig Mitglieder von
groBeren Praxisgruppen, vornehmlich im Medien-,
Wettbewerbs- und Offentlichen Recht. In denen gibt
es auch genug andere Aufgaben zu erledigen. Der Be-
rufseinstieg ins Gliicksspielrecht verlduft wie in Riet-
dorfs Fall deshalb meist auch tiber die Praxisgruppen.
Hier ist die Chance am hochsten, an entsprechenden
Mandaten mitzuarbeiten.

Grundsatzurteile als Karrierekicks

Auch Rietdorf begann 2003 ganz allgemein im
Offentlichen Recht. Als Referendar beschiftigte er
sich zunéchst mit dem Offentlichen Bau- und Abga-
benrecht. Ich wollte in erster Linie Offentlichrechtler
werden, eine genauere Vorstellung hatte ich damals
noch nicht’, erzéhlt er. Aber genauso wie das Gliicks-
spielrecht erhielt seine Karriere durch zwei Grund-
satzurteile Aufwind.

Am 28. Médrz 2006 fallte das Bundesverfassungs-
gericht ein grundlegendes Sportwettenurteil. An die-
ses Datum erinnert sich Rietdorf bis heute. Die Verfas-
sungsrichter urteilten damals, dass das deutsche
Monopol auf Sportwetten nicht berechtigt ist, so lan-
ge nicht auch Suchtpravention betrieben wird. Das
Urteil war ein kleiner Erfolg fiir private Gliicksspielan-
bieter, die auch in der Zukunft weiter am Staatsmono-
pol ritteln sollten. Redeker sah diese Entwicklung
voraus und bot Rietdorf kurze Zeit vor dem Urteil an,
Associate im Dezernat des Gliicksspielexperten Dr.
Ronald Reichert zu werden.

2010 fallte der Europdische Gerichtshof das nachs-
te folgenreiche Urteil. Er stellte das komplette Glucks-
spielmonopol infrage, solange Casino und Automa-
tenspiele nicht reguliert werden. Solange fiur die
Automaten liberalere Regelungen als etwa fiir Sport-
wetten und Onlinegliicksspiel gelten, sei die Sucht-
pravention nicht konsequent umgesetzt. Die Bundes-
lander mussten einen neuen Gliicksspielstaatsvertrag
aushandeln. Strenge Spielhallengesetze sind seither
wichtige Themen in der Politik der einzelnen Bundes-
lander. Im gleichen Jahr stieg Rietdorf zum Salary-
Partner auf.

Ungleiche Regulierung

Durch das Urteil 2010 @nderte sich auch fir Sylvia
Palenberg viel. Als sie die Leitung der Abteilung Ge-
nehmigungsverfahren 2002 Ubernommen hatte,
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I GRUNDSATZFRAGEN OHNE ENDE (11)

lange Zeit um neue
Lizenzen und damit
um die Expansion der
Merkur-Spielotheken.
Seit 2010 ist sie Uber-
wiegend mit dem Be-
standsschutz der vor-
handenen Hallen
beschéftigt.

Ende der 1990er-
Jahre war Palenberg
noch in einer zivil-
rechtlichen  Kanzlei
tatig. Verkehrsunfalle
gehorten zum All-
tagsgeschaft. Palen-
berg wollte mehr, sie
wollte international
arbeiten, wollte auf-
steigen. An einen

im weltweiten Netz.

m Rechtskonflikte im Internet

effektiv unterbinden.

m EU-Recht

Im Gliicksspielsektor geraten der Staat und private
Anleger regelmaBig aneinander, auch auf EU-Ebene und

Im friiheren Gliicksspielstaatsvertrag war Gliicksspiel im Internet
generell verboten. In der Praxis ist es kaum umsetzbar, da die
Gliicksspielunternehmen ihre Websites oft mit einer Genehmigung
aus Malta oder GroBbritannien betreiben. Die deutschen Behdrden
kdnnen ihre Gesetze aber nicht im Ausland durchsetzen. Der Zugang
zu den Websites ldsst sich in Deutschland auch deswegen kaum

Deutschlands Staatsmonopol auf Gliicksspiel ist in der Vergan-
genheit immer wieder in Konflikt mit dem EU-Recht geraten.

Etwa als der Europdische Gerichtshof 2010 das gesamte Monopol
infrage stellte und ein neuer Gliicksspielstaatsvertrag notwendig
wurde. Seither widmet sich der Gliicksspielstaatsvertrag auch

den Spielhallen. Kritik von der EU-Kommission gab es zu einem
Zwischenentwurf trotzdem: Er war nicht liberal genug in Bezug auf
Sportwetten und Onlinegliicksspiel.

Aufstieg in einer Wirtschaftskanzlei glaubte sie zu der
damaligen Zeit nicht. Stattdessen bewarb sie sich bei
verschiedenen Unternehmen. Der Weg fiihrte zu
Gauselmann in die Merkur-Allee im ostwestfédlischen
Espelkamp, wo sie ihre Karriere mit einem Praktikum
in der Marketingabteilung begann. Spater wurde sie
Vorstandsassistentin und schlieBlich Abteilungs-
leiterin fir Genehmigungen. Mit ihr arbeiten zwei
Juristinnen. Vier weitere Juristen sind in der Rechts-
abteilung.

Palenberg beschreibt Gauselmann als Familien-
unternehmen, auf das sich die Mitarbeiter verlassen
kénnen. Wenn sie von ,Paul” erzahlt, meint sie Vor-
standssprecher Paul Gauselmann. Palenberg kommt
selbst aus dem Umkreis von Espelkamp, die Arbeit-
geberwahl fiel ihr leicht. ,In der Umgebung gilt Herr
Gauselmann als sehr guter und renommierter Arbeit-
geber’, erzahlt sie.,Nicht selten ist er und man selbst
aber anderorts der ,Buhmann), was ungerechtfertigt
ist” Sobald sie die Menschen naher Uber die Un-
gleichbehandlung im Gliicksspielrecht aufklare, sehe
alles anders aus. ,Dann merkt man, dass viele gar
nicht den Unterschied zwischen Spielhalle, Spielban-
ken und anderen Spielformen kennen, geschweige
denn von der ungleichen Regulierung.”

Auch Rietdorf kannte den Unterschied nicht, als er
erstmals eine Spielbank betrat. Das Kasino in Aachen
war 2004 Station eines Betriebsausflugs von Redeker.
Rietdorf spielte Roulette, setzte 50 Euro auf schwarz
und verlor alles. ,Fiir mich war es das erste und letzte
Mal, dass ich in einer Spielbank Geld gesetzt habe”,
reslimiert er. Die staatlichen Lottoscheine lockten ihn
aber doch noch zwei oder drei Mal. Dabei konnte
Rietdorf ganz entspannt seine Kreuze setzen. Um das
rechtliche Gezanke kiimmern sich in diesem Segment
andere Anwalte. o

lhre Meinung zum Thema?
Noch Fragen offen?

Schreiben Sie unserer Autorin
parissa.kerkhoff@juve.de
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